BIBLIOTECA DREPTUL INSOLVENTEI
coordonati de
Nicoleta TANDAREANU si Florin MOTIU

Biblioteca Dreptul insolventei este un proiect dezvoltat de Editura
UNIVERSUL JURIDIC in parteneriat cu INSTITUTUL NATIONAL PENTRU
PREGATIREA PRACTICIENILOR iN INSOLVENTA.

DELI-DIACONESCU, ANDREEA

H Studii:

2018: doctorat in drept, Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din
Timisoara;

2012: membru al echipei de experti in cadrul proiectului derulat de
Ministerul Justitiei din Roméania sub coordonarea Bancii Mondiale si Fondului
Monetar International ,Intirirea mecanismului insolventei in Romania”, un
consortiu condus de PwC;

2005: practician in insolventa, membru UNPIR;

2000: licentd in drept, Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti.

b Experienta profesionala:

Este doctor in drept si avocat cu peste 15 ani de experientd in domeniul
insolventei; a facut parte din echipa de experti care a lucrat la elaborarea Legii
nr. 85/2014, iar ulterior, la comentariile si adnotarile pe marginea aplicarii in
practica a acesteia; coautor al Tratatului practic de insolventd, sub coordonarea
prof. univ. dr. R. Bufan si prof. univ. dr. Fl. Motiu; este lector al Institutului
National de Pregitire a Practicienilor in Insolventd si membru in Consiliul
Stiintific, fiind autor/coautor al multor articole, analize si studii publicate in
materia insolventei si a reorganizarii judiciare; lector la conferinte si seminarii
organizate in materia preventiei, a reorganizarii judiciare sau a falimentului;
consultant stiintific pentru Phoenix, Revista de insolventd; avocat, membru al
Baroului Bucuresti, practician in insolventd, membru al UNPIR si al INSOL
Europe.

Lucrarea face parte din teza de doctorat coordonatd de dl prof. univ.
dr. Radu Bufan.

Andreea Deli-Diaconescu

Problema de compatibilitate
dintre procedura insolventei
si Codul de procedura civila

Universul Juridic
Bucuregsti
-2019-



CUPRINS

Consideratii iNtrodUCHIVE ... s 5
Capitolul I
Procedura civild - dreptul comun al insolventei..........ne. 11
1.1. Norma de compatibilitate - structura de reglementare.......... 11
1.2. ANAliZa ISTOTICA omrsrresesreereesrrsssnssss s st 14
1.3. Analiza SIStEMALICA cveererrrermesmmserssssssess s 17
1.4. Analogia cu alte norme de trimitere ..., 18
1.5. Geneza aparitiei problemelor de compatibilitate .........cccccece 22
1.5.1. Planul de reorganizare - contract judiciar cu reguli
derogatorii de valabilitate . 28
1.5.2. Pozitia reala de creditor si debitor din perspectiva
prevalentei desemnarii practicianului in insolventd......36
1.6. Evolutia sistemului legislativ in materia problemelor de
COMPALIDIlITALE cocvvvuurrssssssseemss s s 38
Capitolul II
Principiile traditionale ale insolventei.......n. 46
2.1. Geneza regulilor fundamentale ale insolventei ... 46
2.2. Principiile insolventei la nivelul dreptului international........ 48
2.2.1. Principiile Ghidului Legislativ UNCITRAL w....ccnenrrcrrunsnnen. 48
2.2.2. Principiile Bancii Mondiale ... 53
2.2.3. Comunicarile Comisiei EUropene. ... 56
2.2.4. Integrarea unor noi principii in Regulamentul (UE)
nr. 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului
(FEfOTIMATE) covveersusseresssssssssisses s s 58
2.2.5. Principiile Codului insolventei e 67




PROBLEMA DE COMPATIBILITATE DINTRE INSOLVENTA §I C. PR. CIV. Cuprins
353

352 5
Capitolul III 4.2.4.2. Cazul creantei bugetare - cesiune sau
Criterii de solutionare a problemei de compatibilitate ........... 70 SUDFOEA 87 cisnssmsmsusssssssssssmsssrsmsnmmssnsmmmmssansrssrssnossissnssnssinsrssen 170

3.1. Principii ale procedurii civile si aplicabilitatea lor in
MALETia INSOIVENEL crvrrrrerisrrssssssrsssssssssssmassssssssss s
3.2. Unde anume se identifici domeniul de interferenta
3.3. Exemplificarea domeniului de interferenta - situatii si

) 11151 P————— R
3.4. Argumentul prioritizarii criteriilor
3.5. Criteriul prevalentei componentei economice - analiza

de caz in materia achizitiillor pUbLICE e 88
3.6. Criteriul intensitatii legaturii cu materia insolventei -
insolventa, dreptul procesual fiscal si procedura Civild..ms. 100

3.7. Criteriul de logici formala - analiza de caz in materia
actiunilor revocatorii falimentare si a actiunilor in nulitate ...... 113
3.8. Criteriul cauzalititii necesare - analiza de caz: creditorii

afiliati in procedura iNSOIVENTET e 121
3.9. Criteriul compatibilitatii calificate - analiza de caz:
tratamentul cesiunilor de creantd in TSR] A7/<) 11 - PO 131

Capitolul IV
Solutia de compatibilitate si procedurile de restructurare.... 138

4.1. Procedurile de restructurare (lato sensu) si riscul

actiunilor revocatorii faliMentare . 138
4.2. Tratamentul juridic al unor creante in cadrul planului
TR T pe T v o T—————EEUE 151
4.2.1. Creante cu scadenta in afara planului, din
perspectiva dreptului de vot si al efectului de hair-Cut........... 151
4.2.2. Creante sub conditie suspensiva, dacd conditia nu
s-a indeplinit la momentul finalizarii planului ce 155
4.2.3. Validitatea restrangerii unor drepturi prin planul
160

TR L0 pey (b Y o T——————

4.2.4. Transmisiuni de drepturi si de calitati procesuale in

procedura de insolventi - repere, continut si limite .ueneesnes 169
4.2.4.1. Transmisiunea calitatii procesuale active in
TR TR ReG1 b D——————————EE

4.2.4.3. Cesiunile in privinta creantelor furnizorilor

indispensabili si al creantelor salariale.....oeecreneerisssernnne. 173

4.2.5. Regulile divizarii de drept comun si
compatibilitatea acestora in cadrul planului de

JWY0) =210} 122 ol PN 175
Capitolul V
'Conﬂictul de competenta intre judecatorul-sindic si
instanta de drept COMUN........ocir s 182
5.1 Sfe_ra _dg aplicabilitate a competentei judecatorului-sindic......... 182
5.2. Principiul continuititii din procedura civila si suspendarea
legall din insolvenfa s 188
5.2.1. Geneza institutiei suspendarii legale........mmnn 189
5.2.2. Evolutii ale institutiei suspendarii legale.......oucvsmserecs 195
5.2.3. Corelarea art. 75 alin. (1) din Codul insolventei cu
alte prevederi legale ................. 200
5.2.4. Ratiunea reglementirii incidentului procedural al
SUSPENAATiL OPE IS ..oimmimriesssssssssisssssesssssss s sssssssnss 202
5.3. Domeniu.l clle reglementare al suspendarii legale in insolventa ... 204
5.3.1. Posibile blocaje procedurale - posibile solutii
FETYEIELIUL e mmm s remeems s mmssssid s SRR RS SRHARTS e 212
5.3.2. Concursualism vs. individualism procesual......c.ouunns 227
5_.4. Creanta fiscala in materia insolventei - intre contestatie
si executarea silita 228
5.5. _Competen‘,ca judecatorului-sindic de a analiza existenta
unei cauze de stingere a creantei fiscale ......... 235
5.5.1. Verificarea stingerii obligatiei de plata pe cale
18Tt ()81 7 | - TSI 236
5.5.2. Suspendarea judiciara a cererii de confirmare a
PlANUIUL ..o s 238
e
Afectarea mijloacelor de realizare a unor drepturi in
procedura INSOWENTEL ..o 240



PROBLEMA DE COMPATIBILITATE DINTRE INSOLVENTA §I C.PR.CIV.

354

6.1. Analiza restrangerilor unor mijloace procesuale de actiune

T T Ce) £ P
6.1.1. Validitatea restrangerii unor drepturi ale
creditorilor in procedura, anterior deschiderii, prin
ClauzZe CONIACTUALE. commmmrsssssmmsssessssssssssmsssss s 240
6.1.2. Modul in care sunt convertite drepturile la actiune
niscute dintr-o promisiune bilaterala de vanzare in

Procedura INSOIVENTET s 248
6.2. Restrangeri aduse caracterului devolutiv al apelului.......... 256
Capitolul VII
Restrangerea unor drepturi procesuale in insolventa.......... 262
7.1. Restrangeri ale principiului prior tempore, potior iure in
MALEria INSOIVENTET corerreremssssssessmssssssssssssssss s s 262
7.2. Creanta fiscald si momentul nasterii dreptului in
PrOCEAUTa INSOIVENTLT covmrsssssssssessmmsssessrssssssmss s e 267
7.3. Conversia legald a unor actiuni judiciare anterioare ca
efect al deschiderii procedurii de INSOIVENEA cevunnssssmersssssssssssssssrsasess 272
Capitolul VIII
Proceduri speciale in procedura speciali a insolventei........... 277
8.1. Participarea tertilor in TR TYo A'4=) 1 ¢ DU 277
8.1.2. Participarea tertilor in actiunea revocatorie
B LI TTLEIIEAT e eeerressssssssssssssesssssssssss s sssasas s R 280
8.2. Compatibilitatea cererii de chemare in garantie a altor
persoane in procedura INSOIVENTEI sorisrsssssssssssssssssssssssmsssssssssssssses 284
8.2.1. Chemarea in garantie si acfiunile revocatorii
Al TN EIIEAT o reeeeressssssssesssssssisss s R 284
8.2.2. Chemarea in garantie si actiunea in raspundere in
MALEria INSOIVENTEI rsrrissresesssssssssmmsssssssssssss s 288
8.3. Admisibilitatea actiunii oblice in procedura insolventa ...... 299
8.4. Procedura SeCheStrUIU s 301

8.4.1. Compatibilitatea sechestrului asigurator in
T RTOILLc] L DU

Cuprins

355 -
8.4.2. Sechestrul asigurator si actiunea in raspundere
personala in inSolVeNnta....mss 305
8.5. Compatibilitatea ordonantei presedintiale.......cccooccunnerren. 307
8.5.1. Cazuri de compatibilitate.....crcrccscmnriniinsnississns 307
8.5.2. Cazuri de incompatibilitate......ereerreesersnersserseeens 312
Capitolul IX
Probleme ridicate de procedura executarii silite in raport
de materia insolventei ..., 315

9.1..Posibilitatea adjudecarii unor active de catre afiliatii
debitorului inSOIVeNTt ... ‘ 315

?.2. Executarea participatiilor societare ale debitorului
insolvent

........................................................................................................... 323
1N 10C de CONCIUZIT covvvveeeeeeeeeeereer e sees e seeesesessseeeesesessesans 329
Bibliografie........, 343



CAPITOLUL I

Procedura civila - dreptul comun al insolventei

1.1. Norma de compatibilitate - structura de reglementare

Norma de drept care reglementeaza solutia de compatibilitate
dintre procedura insolventei si procedura civila de drept comun este
cuprinsa in dispozitiile art. 342 alin. (1) din Codul insolventei: ,Dispo-
zitiile prezentei legi se completeazd, in masura in care nu contravin,
cu cele ale Codului de procedura civila si ale Codului civil.”

Procedura civila de drept comun detine o importanta aparte in
sistemul dreptului privat, intrucat realizeaza o functie integratoare,
permitdind normelor de drept substantial sa capete eficienta si
aplicabilitate practici. Pe de altd parte, importanta procedurii civile
rezida si In faptul ci permite aplicarea normelor sale in acele materii
ale dreptului civil care nu contin reglementari procedurale specifice,
ceea ce le confera acestora, in final, un caracter functional.

In acest context, putem considera cd reprezinta un adevarat
postulat al dreptului faptul cd procedura civila reprezinta dreptul
comun in materie civild. Dispozitiile art. 2 alin. (1) C. pr. civ. stabilesc
aplicabilitatea generald a procedurii civile: ,Dispozitiile prezentului
cod constituie procedura de drept comun in materie civila.”

In doctrina! s-a aritat ca ,,ori de céte ori o lege speciala In materie
civila nu prevede norme derogatorii proprii de la dispozitiile prezen-
tului cod in privinta procedurii de solutionare si de executare silita a
raporturilor juridice pe care le reglementeazd, se va recurge, in
consecinta, la normele corespunzitoare din cadrul acestuia.”

De asemenea, s-a exprimat si opinia? In sensul ca: ,0 asemenea
reguld are caracter traditional si este fireasca data fiind particularitatea

1 G. Boroi (coordonator), Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole,
Iid. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 3.

2 1. Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, art. 1-1133, Ed. C.H.
Iteck, Bucuresti, 2013, p. 4.
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normelor procesuale, care implica si o uniformitate de reglementare
in aceastd materie. Specificitatea unor materii impune si consacrarea
unor reguli procedurale derogatorii de la dreptul comun (s.n.)".

Tocmai de aceea, s-a considerat chiar ca este inutild stabilirea,
din perspectiva tehnicii legislative, in privinta legilor speciale in
materie procesual civild, a unor ,norme de trimitere la dispozitiile
codului pentru regulile de procedura de la care acesta nu a derogat.”!

In opinia noastra, la nivel de interpretare juridica, o astfel de
concluzie este corects, intrucat aplicarea dreptului comun In materia
legilor speciale este ,subinteleasd” sau ,dedusd”, functiondnd ca un
corolar procedural necesar.

In ipoteza in care, totusi, caracterul derogator al unor norme
procedurale apartinand legilor speciale este neclar sau, in anumite
conditii, genereaza discutii, va reveni in sarcina interpretului atri-
butia aplicirii sau nu a dreptului procedural de drept comun.

Desi Codul insolventei a intrat in vigoare la data de 28 iunie
2014, deci ulterior intririi in vigoare a Codului de procedura civila,
aceasta a mentinut, in cuprinsul acestui art. 342 alin. (1), prevederile
identice ale art. 149 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insol-
venteiZ.

Analizand din perspectiva teoriei generale a dreptului3, dispozi-
tiile art. 342 alin. (1) din Codul insolventei reprezintd o normd de
trimitere.

Astfel, dupi criteriul structurii logice a normelor juridice, adica a
modului de cuprindere a partilor analizate, acestea se califica in
norme complete sau norme incomplete.

Normele incomplete au fost definite ca fiind acele reglementari
care fac referire si se completeaza cu reglementdri prezente, fie in

1 G. Boroi (coordonator), op. cit., pp. 3-4.

2 Publicati in M. Of. nr. 359 din 21 aprilie 2006. Dispozitiile art. 149 din Legea
nr. 85/2006 stabileau astfel: ,Dispozitiile prezentei legi se completeazd, in masura
compatibilititii lor, cu cele ale Codului de procedurd civild, Codului civil, Codului
comercial si ale Regulamentului (CE) 1.346/2000 referitor la procedurile de
insolvent, publicat in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene nr. L 160 din
30 iunie 2000.”

3 N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1996, p. 170.
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acelasi act normativ, fie in alte acte normative!. S-a considerat, astfel,
ca doar ,impreund cu norma de trimitere reglementarea devine
completa”,

La randul lor, normele incomplete se impart in norme de trimi-
tere (reglementdri existente) sau norme in alb (reglementari care
urmeaza a fi edictate).

Fatd de aceste concepte pe care teoria generala a dreptului le
stabileste ca repere in clasificarea tipurilor de norme juridice, rezulta
ci prevederile art. 342 alin. (1) din Codul insolventei stabilesc o
normi de trimitere, incompletd, pozitiondnd Codul de procedura
civild in functia dreptului comun aplicabil, daca si numai daca (i) nu
existd derogiri de la acesta si (ii) norma vizata este compatibila cu
procedura insolventei.

Analizand insa prevederile art. 2 alin. (1) C. pr. civ. comparativ cu
cele ale art. 342 alin. (1) din Codul insolventei, concluzionam in
sensul ci acestea din urma pot fi calificate ca inutile, ca tehnica
legislativa de redactare a actului normativ, intrucit modalitatea de
aplicare a reglementarilor in discutie este pe deplin asigurata de
caracterul de drept comun al procedurii civile, pentru oricare dintre
legile civile, deci inclusiv pentru Codul insolventei.

in sensul unei asemenea concluzii aducem ca argument regula de
interpretare ad maiori, ad minus, in sensul ca ceea ce este comun
aplicabil rimane cu o astfel de functie, indiferent Care este legea
speciald civild cu care interfereaza. Pe de alta parte, pentru o corecta
realizare a functiei de tehnica legislativd, orice derogare de la acest
fond comun aplicabil” trebuie sa apard, ca forma de redactare si ca
inteles notional, in mod expres. Doar astfel se va putea realiza o justa
compatibilitate intre ,general” si ,derogatoriu”, pentru mentinerea
nealterat3 a unitatii sistemului de drept.

Interpretarea poate fi sustinuta si cu argumentul initial, pe care
]-am analizat ca premis3 de plecare a acestui rationament, i anume
faptul ca dreptul procedurii civile reprezinta un postulat al dreptului

1ldem, p. 170.
2 I. Ceterchi, 1. Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului, Ed. All,
Bucuresti, 1996, p. 43.
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civil. Postulatele matematicii euclidiene reprezinta notiunile (leme,
teoreme) general aplicabile ale geometriei plane. Orice element dero-
gatoriu, care contine reguli sau concepte specifice, reprezinta o spe-
cialitate (specializare) a matematicii euclidiene, care aduce o dimen-
siune nous, cu alte teoreme sau corolare. In opinia noastrj, o astfel de
demonstratie poate fi ficuta si in planul dreptului procesual civil, mai
ales in privinta functiei sale integratoare, de drept comun general al
dreptului civil.

Concluzia pe care o tragem raportat la analiza structurii de regle-
mentare a dispozitiilor art. 342 alin. (1) din Codul insolventei este in
sensul c3, fie si in lipsa acestora, completarea materiei insolventei cu
dreptul comun al procedurii civile se realiza oricum.

1.2. Analiza istorica

Norma de trimitere continuta de dispozitiile art. 342 alin. (1) din
Codul insolventei nu are caracter de noutate in materia insolventei.
Aceasti norma juridic3 isi extrage continutul din prevederile similare
ale fostului art. 889 C. com.!, care stabileau ca actiunile comerciale
(deci si cele specifice materiei falimentului, continuta de Cartea a Ill-a
a Codului comercial) erau supuse normelor de drept procesual afe-
rente Codului Comercial, iar in absenta, de Codul de procedura civila:
,Exercitiul actiunilor comerciale se reguleaza de codicele de proce-
dura civil3, afara de dispositiile codicelui de fata.”

Observim ci tehnica legislativa a Codului comercial a preferat sa
utilizeze mai degraba afirmatia decét negatia, desi sensul final (ratio
legis) al normei de trimitere este acelasi. Premisa de aplicare este una
directd, in materie comerciald, a procedurii civile, exceptia fiind
constituita de normele procedurale contrare (derogatorii) ale Codului
comercial.

Legiuitorul Codului comercial a avut in vedere aplicarea preva-
lent3 a normelor proprii procedurale, iar abia prin exceptie, pe cele

1 M. Of. din 20 iunie 1895, In prezent abrogat prin Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in M. Of.
nr. 409 din 10 iunie 2011.
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ale celui de procedurd civild, ca drept comun sistemului de drept
privat.

Desi comentariul pe care il vom cita in cele ce urmeaza se refera
la identificarea ratiunii in privinta aplicdrii prevalente a normei
comerciale, special create, fatd de norma civila, o astfel de ratiune
este pe deplin aplicabild si in raport de prevalenta aplicirii normelor
procedurale comerciale: ,In toate cazurile insa, legile comerciale nu
formeazi un tot independent, fara legatura si fara referinta cu dreptul

civil. Din potriv, legile comerciale sunt complectate, intregite prin
dispozitiunile legislatiunei civile. Dar daca dreptul civil este chemat
adesea sa umple lacunele legislatiunei comerciale, intalnim i cazuri
contrarii, caind dreptul comercial mai nou, mai modern, imprumutd
dreptului civil normele sale (s.n.)"1.

Acest comentariu va deveni relevant la momentul la care vom
identifica criteriile in functie de care se pot stabili solutiile de compa-
tibilitate, intrucat unul dintre aceste criterii va fi chiar cel al preva-
lentei scopului economic al legii insolventei. La fel cum doctrina
interbelici a justificat necesitatea aplicarii normei speciale, de
comert, acelor raporturi juridice niscute si reglementate in domeniul
siu de aplicare, In egald misurd Codul insolventei, ca lege speciala, se
bazeazi in fundamentarea sa pe o origine comund cu a Codului
comercial: ,partea cea mai vie a comertului”, pentru ca ,dreptul co-
mercial este laboratorul dreptului general al obligatiunilor”2

Un comentariu similar, privind caracterul de izvor de drept
subsidiar al dreptului civil (lato sensu) raportat la dreptul comercial,
se regiseste si in privinta Codului comercial italian de la 1882. Astfel,
doctrina juridicd italiand3 a realizat si o identificare, prin metoda
interpretarii per a contrario, a cazurilor in care se aplica legea civil3,
ca izvor de drept subsidiar: ,Dreptul civil care, de reguld, constituie
un isvor de drept subsidiar uzurilor, are intaietate asupra acestora,
dupi cum argumenteaza cu usurinta din ceiace s-a zis: a) cand con-

1.N. Fintescu, Curs de drept comercial, vol. |, editat de ALTh. Doicescu, 1929, p. 9.

2 Idem, p. 8.

3 C. Vivante, Principii de drept comercial, tradus de P.H. Suciu dupd a 37-a editie
italiana, Ed. Cartea Romaneascd, Bucuresti, p. 19.
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tine dispozitiuni de ordine publicd; b) cand dispune in mod expres
pentru materia comerciald; ¢) cind codul de comert se refera in mod
expres la codul civil ridicAndu-l astfel la rang de lege comerciala
pentru a-si complecta propriile dispozitiuni; d) cand codul de comert
contine o derogare partiald de la o norma din codul civil si introduce
astfel in sistemul dreptului comercial intreaga reguld in partea unde
ea nu este derogata”.

Spre deosebire de art. 889 C. com., legiuitorul modern al insol-
ventei a preferat sa plece de la premisa aplicarii in completare a pro-
cedurii civile, adica: (i) doar dacid normele procedurii insolventei nu
contin dispozitii procedurale incidente, derogatorii si (ii) daca nor-
mele procedurii insolventei sunt compatibile cu procedura civila de
drept comun.

in doctrina! s-a aritat cd ,in Codul comercial sunt cuprinse, pe
langi normele de drept substantial, si norme de drept procesual civil,
care sunt menite si asigure realizarea unor drepturi subiective
nascute din raporturile comerciale.” Normele procesual civile conti-
nute de Cartea a IlI-a (,Despre faliment”) erau date chiar cu titlu de
exemplu in privinta existentei unor astfel de norme procesual civile
in Codul comercial. Autorul concluziona in sensul ca ,toate normele
procesuale cuprinse in Codul comercial sau in legi speciale au un
caracter derogatoriu fatd de normele din Codul de procedura civila,
care contine normele cu caracter general in materie procesuala.”

In opinia noastra, o astfel de concluzie este pe deplin argumen-
tatd si sustenabild, avind in vedere faptul cd redactarea, in sine, a
unor norme cu caracter procedural intr-o materie speciala (cum era
Codul comercial) denoti necesitatea legiuitorului de a deroga de la
,fondul comun” al dreptului procesual. Cu alte cuvinte, identificaim
deja argumentul de necesitate. Pe de alta parte, in contrapondere, ar fi
fost realmente inutild reluarea unor norme procesuale ale dreptului
comun in cadrul unei materii speciale, pentru ca aplicabilitatea lor
era oricum realizat3, tocmai datoritad acestui caracter de drept comun
al procedurii civile.

1 St.D. Carpenaru, Drept comercial romdn, ed. a 2-a, Ed. All, Bucuresti, 2011,
p-11.
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1.3. Analiza sistematica

Codul insolventei cuprinde atit norme de drept substantial, cat gi
norme de drept procesual. Titlul de ,procedurd a insolventei” poate
induce in eroare la o prima analiz3, intrucat nu reglementeaza gi nu
se referi doar la normele procedurale aplicabile starii de insolventa a
debitorului.

Procedura insolventei reprezinti un intreg ansamblu de norme
juridice, atat de drept material (substantial), cat si de drept procesual,
care reglementeazi raporturile juridice ndscute din starea de
insolvabilitate sau de insolvents, fie prin restructurarea afacerii sau a
activitatii, in scopul salvarii sale, fie prin lichidarea acesteia in
procedura de faliment. Ca atare, este firesc ca acest corpus normativ
sa cuprinda ambele tipuri de norme.

in acelasi sens, Curtea Constitutionala, in cadrul Deciziei nr. 447
din 29 octombrie 20131, analizand nerespectarea de catre fosta 0.U.G.
nr. 91/2013 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventi2, ca formi legislativd prin care s-a incercat intrarea in
vigoare a normelor reunite din materia insolventei, a principiului
tempus regit actum, a explicat natura Incalcdrilor constitutionale si
prin existenta unui mixt de norme procedurale si de drept material,
care, modificind substantial regimul juridic preexistent al unor
institutii juridice, afectau principiul neretroactivitatii legii civile.
Curtea a explicat modalitatea in care sunt afectate drepturi preexis-
tente, ca efect al intririi Tn vigoare imediate a legii noi, in raport de
principiile securitatii, stabilitatii si al expectatiei legitime, precum si
dificultatea selectiei doar a normelor procedurale, care s-ar fi aplicat
si noii legi, atat timp cit acestea reprezentau baza materiala sub care
ar fi trebuit si functioneze drepturi de ordin substantial:

1 Publicata in M. Of. nr. 674 din 1 noiembrie 2013. Prin aceasta decizie a fost
declarati neconstitutionald 0.U.G. nr. 91/2013.

20 0.U.G. nr. 91/2013 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventi a fost publicatd in M. Of. nr. 620 din 4 octombrie 2013 si a fost constatata
neconstitutionali prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 447/2013, mai
sus citata.
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Aceast3 ordonanti de urgentd nu contine numai simple norme
de proceduri care si vizeze competenta instantelor judecatoresti si
care si fie, eventual, de imediatd aplicare, ci si norme care produc
efecte de ordin patrimonial, de multe ori cu caracter iremediabil.”

Considerentele si solutia la care s-a oprit instanta constitutionala
sunt profund corecte, intrucit expectatia legitimd care guverneaza
drepturile subiective nu trebuie sa fie modificatd de schimbari produse
in regimul juridic al unei institutii sau al unor concepte juridice, In caz
contrar afectandu-se tocmai caracterul de predictibilitate in confinutul
exercitirii acestor drepturi. Procedura insolventei cunoaste mai multe
exemple in care modul de exercitare a unor drepturi sau de executare a
unor obligatii asumate sunt prezumate a avea consecinfe juridice
(efecte) pentru creditori, in anumite intervale de timp (perioada
suspectd, perioada de anulare a unor acte in procedurd, perioada in
care obligatia de aplicare a procedurii de insolventa devine activa etc.).
Or, schimbirile aduse in limitarea in timp a acestor perioade sau chiar
in modul de exercitare a acestor drepturi reprezinta exemple elocvente
de incilcare a expectatiei legitime a subiectelor de drept destinatare
ale normeli, in ceea ce priveste exercitarea acestora.

Admitem, astfel, ca premise de plecare a rationamentului juridic
faptul ci legislatia insolventei cuprinde propriile norme procedurale
care, de multe ori, reprezinti ele insele, astfel cum vom demonstra in
continuare, derogiri substantiale de la dreptul comun al procedurii
civile.

1.4. Analogia cu alte norme de trimitere

Legislatia insolventei nu este singura care contine norme de
trimitere la Codul de procedurd civild, ca drept comun in materia
dreptului procesual privat.

AnalizAnd alte domenii speciale de reglementare, rezulta ca norme
de trimitere similare cu dispozitiile art. 342 alin. (1) din Codul
insolventei se regisesc, spre exempluy, in Codul de procedura fiscalal,

1 Legea nr. 207/2015, publicatd in M. Of. nr. 547 din 23 julie 2015, cu modifi-
carile si completarile ulterioare.
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si anume in cadrul art. 3 alin. (2): ,Unde prezentul cod nu dispune, se
aplica prevederile Codului civil si ale Codului de procedura civila,
republicat, in masura in care acestea pot fi aplicabile raporturilor
dintre autorititi publice si contribuabili/platitori”. De asemenea, o

astfel de normi de trimitere se regaseste si in dispozitiile Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ!, si anume in cadrul
art. 28 alin. (1): ,Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu preve-
derile Codului civil si cu cele ale Codului de procedura civild, in ma-
sura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de putere
dintre autorititile publice, pe de o parte, si persoanele vatamate in
drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta parte.”

Ceea ce remarcim, in primul rand, este faptul cd ambele norme
de trimitere citate sunt norme calificate, in sensul cd stabilesc limitele
de apreciere a solutiei de compatibilitate din partea interpretului sau.
Astfel, in cazul normei procesual fiscale, solutia dreptului comun al
materiei procedurii civile este data doar de incadrarea in ipoteza juri-
dica specificd a normei de trimitere: ,in madsura in care acestea pot fi
aplicabile raporturilor dintre autoritati publice si contribuabili/pla-
titori”. In materia contenciosului administrativ, solutia de compati-
bilitate trebuie si fie subsecventi ,specificului raporturilor de putere
dintre autorititile publice, pe de o parte, si persoanele vatdmate in
drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta parte.”

Doctrina in aceastd materie s-a exprimat in sensul clarificarii
acestei restrangeri in aplicarea solutiei de compatibilitate, consi-
derand ci?: ,Se are in vedere faptul ¢ partile dintr-un litigiu de con-
tencios administrativ nu sunt pe picior de egalitate; in sistemul
dreptului exorbitant, aplicabil administratiei publice de tip francez, se
sustine ci administratia este un «colos», in timp ce persoana
vitimati este un «pigmeu». Apoi, problema nu este atat de aplicare
sau neaplicare a unei norme din Codul de procedura civila (de

1 Publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare.

2 A, lorgovan, L. Visan, AS. Ciobanu, D.I. Pasdre, Legea contenciosului admi-
nistrativ, cu modificdrile si completdrile la zi. Comentariu si Jurisprudentd,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 370.



